FAECTA
COMPARECENCIA ANTE LA COMISION DE ECONOMIA, INNOVAGQON Y
CIENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA. 20/10/11

En primer lugar me gustaria agradecer a la Comiglén Economia,
Innovacion y Ciencia del Parlamento de Andaluciaingtacion realizada a
FAECTA y que nos permita manifestar nuestra opisidiore el Proyecto de Ley de
Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Antes de realizar los comentarios correspondieded®emos destacar que
FAECTA ha participado en comisiones de trabajogumn otras organizaciones del
sector y con representantes de la Administraciguey el Proyecto de Ley, recoge
casi la totalidad de las demandas de las coopasadie trabajo asociado.

A nivel general consideramos la Ley propuesta cama Ley valiente,
novedosa, flexible y que permitird el desarroll@awance del cooperativismo en
Andalucia. A veces incluso recoge modificaciones ftexibles de las que nosotros
inicialmente demandabamos, las cuales consideramggositivas.

Antes de comentar algunas areas que consideranejsrafvles, y sin
pretension de realizar un comentario detallado pitelecto, si procederemos a
destacar algunos aspectos conseguidos por su anpirtestratégica para el sector,
en concreto son cinco los aspectos a destacar:

1.- La eliminacion del limite de contratacion cuautas trabajadores/as renieguen de
manera explicita a ser socios de la cooperatiwssparece un logro muy importante
para el desarrollo de las cooperativas de tralegoiado, asi mismo consideramos
que puede contribuir de manera sensible a aumin&lasticidad de creacion de

empleo en las cooperativas en los momentos de @aardehPIB. Esta constatado

gue la elasticidad del empleo con respecto a laacianes del PIB es menor en las
cooperativas que en las empresas de capital. Uoesupositivo en caso de bajo

crecimiento o incluso descenso del PIB, ya quecssigue mayor estabilidad y

perdurabilidad del empleo, pero no es tan posiivdos casos de crecimiento, ya
gue hasta ahora existian barreras legales paraimpueooperativa aumentara el

namero de personas contratadas.

Ademas esto se consigue respetando la libertadigretho a ser socio o no
serlo, pero sin perjudicar el desarrollo de lagpeoativas.

2.- En las cooperativas de trabajo asociado lasopas no cooperativizamos una
parte de una actividad empresarial, como puederséas agrarias o una necesidad
de un bien o servicio, como puede ser en las dsucon. En las cooperativas de
trabajo las personas cooperativizamos parte ddaroy@a®yecto vital. Consideramos



muy positivo la mejora de la situacién patrimoni los socios. Se producian
hechos muy injustos cuando una persona habia adtrégda su vida profesional a
un proyecto y en caso de baja obligatoria, le sprdia a veces cantidades infimas
con respecto al valor de la empresa. Este heckiabllea transformaciones de la
forma juridica en otras tipologias de empresasid_dotacion indefinida de fondos
de reservas, no es mas un indice y reconocimiemdagmadurez empresarial de las
cooperativas, Si queremos permanecer y crecertgaetoos reservas pero dentro de
una normalidad empresarial y no por imperativollega

Ahora bien, las opciones de valoracion de las dasrg salidas de los socios
y socias no es impuesta, se da libertad a cadaecioa para que decida
democraticamente cOmo quiere que sea su cooperativa

3.- El desarrollo y consolidacion de proyectos exsariales necesita de un capital
minimo necesario. En multitud de ocasiones lososé&s no tienen la capacidad de
aportar grandes importes de capital, este heclhdidaia las dificultades de acceso a
la financiacion externa actual dificulta sensibleteesn ocasiones el mantenimiento
de ciertos proyectos que podrian ser totalmentBlesa La figura del asociado,
recogida en la Ley actual, que perseguia unos §imeifares no ha sido utilizada en
la practica. Por ello, vemos muy interesante larfigde la persona inversora, donde
se pretende hacer mas atractiva la formula coapanadra el aporte de capital. Pero
lo mas interesante es que esto se consigue siergaritlentidad cooperatitaEs
cierto que se relajan ciertos principios de musnadi, pero no es menos que el
poder y la capacidad de decision sigue siendo a@ax@ por los socios/as, asi
mismo la distribucion de la riqueza sigue mayadataente el modelo cooperativo.
Esperemos que la realidad practica atraiga invegsioy desarrollo para las
cooperativas.

4.- En lo relativo a la intercooperacion, hemogseat®nocer que aungue la realidad
cooperativa andaluza ha realizado, ha intentadgeptos de intercooperacion, es
cierto que la tipologia de cooperativa de segundumla no ha conseguido la
creacion, salvo casos puntuales, de proyectos kd&dos con una dimension
adecuada. En el Registro de Cooperativas, conStand@erativas de 2° grado o de
integracion, de ellas 29 estan vinculadas a laparativas de trabajo asociado y
salvo excepciones tienen una dimensién muy redudldastra organizacion tiene
como una de las lineas de trabajo el seguir avdozan la creacion de grandes
grupos cooperativos, por ello vemos muy positivinteoduccion de la figura del
grupo cooperativo, ya que entendemos que podrittilmein positivamente en el
aspecto de la intercooperacion en Andalucia.

! (capital 50-resultados 45-votos25)



5.- Por ultimo como aspecto positivo destacamosclagperativas de impulso
empresarial, las cuales entendemos como una hem@mimuy valiosa para
canalizar las energias empresariales dispersassartiedad y que no llegan a dar el
paso de pasar a una economia real y legal. Pensamam modelo donde la
cooperativa sea el instrumento juridico para qeeas colectivos puedan cumplir
con toda la normativa vigente, si analizamos elosete las pequefas reformas y
construccion para particulares, el cumplimientoednd de la legalidad para
profesionales dificulta una prestacion de servisiegura: cotizaciones a seguridad
social, prevencion de riesgos laborales, pago geéstos (IVA), ley de proteccion
de datos, seguros de responsabilidad civil, dedantgs, mutuas, libro de
reclamaciones. Creemos que con el desarrollo regitrio adecuado, un minimo
apoyo de la Administracion y la participacion aatide FAECTA podemos
conseguir en un solo afio la creacion de entre 50009 empleos. Los sectores que
inicialmente podrian verse favorecidos podrian aeafileria y pequefas obras, las
empleadas/os de hogar y los artistas.

Sin embargo la oportunidad interesante para FAE@mAsta Comision no
es tanto alabar sino poder transmitir, desde rmgsinto de vista, qué mejoras
serian posibles en el Proyecto de Ley de Sociedadeperativas Andaluzas, aqui
destacamos dos aspectos:

1.- La denominacioén de la cooperativa aparte dsisatentificacion nos debe servir
para enviar un mensaje potente a la sociedad.deardentificativa de un modelo.
Estamos orgullosos de nuestro apellido “COOP.”opeo solo queremos que
aparezca en la denominacion sino que entendemogiene que tener un valor
especial en la misma, sin otros elementos distwaisiores, por ello proponemos la
terminologia:

S. A. COOP. 0, en su caso, SOCA.

COOP: identificativo de un modelo al servicio de fersonas. Donde todo el
proyecto esta al servicio y para remunerar lo mggsible a los cooperativistas y no
todo el proyecto al servicio de retribuir al capita

Estamos orgullosos de pertenecer a un modelo wisstamos orgullosos
de destruir empleo en menor medida, en que laz&yse distribuya de otra manera.
De ser un modelo democratico basado en la igualader un modelo alternativo.
En que los agricultores puedan vender mejor sugduptos, las personas comprar
mejor su vivienda o servicios determinados, enlgsienedicinas lleguen a todos los
pueblos sin mirar la rentabilidad concreta. Enlggesocios y socias cooperativistas
de trabajo podamos luchar por un puesto dignohgsepermita el desarrollo como
personas.



Por ello entendemos que este mensaje de identmamb@tiva a través de la
denominacion es necesario.

2.- Con respecto al régimen sancionador no enteoslezh sentido estratégico-
politico que se persigue. Una cadena robusta sex&adena débil si uno de sus
eslabones es débil. Perdera su utilidad. Una ladajada con las organizaciones no
puede dejar flecos que la debiliten. El proyectd el se redacta con una idea que
mantiene los elementos diferenciadores del codpesrab, pero no incide en un
proteccionismo y no persigue diferenciar a estasedades del resto si no es
estrictamente necesario.

El art. 124 contempla un rango economico para #isnes totalmente
desproporcionado con respecto al objeto sancionalojee puede llegar a ser
desincentivador de este tipo de sociedades. Adesnaslgunos apartados se
consigue una discriminacion manifiesta con respactvo tipo de sociedades.

Veamos el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2juiie, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de SociedddeSapital, legislacion en la que
se sustentan mas del 96% de las sociedades espagilanorma no contempla un
régimen sancionador, por ejemplo, para la no lleaate libros sociales o la no
renovacion del 6rgano de administracion si procadie

Por otra parte, nos parece excesivo y desprop@dmmor ejemplo, que el
proyecto de Ley contemple la contabilizacion noasaga de fondos de reservas
(que en definitiva no deja de ser un defecto foynain la sancion de 15.001 a
30.000 €.

Ademas, comparativamente podriamos comentar qud.ela General
Tributaria en caso de fraude ante Hacienda, samaon un maximo del 300,00 %
del importe defraudado.

Por dltimo, si analizamos otras legislaciones auttinas (se adjunta
pequefio cuadro comparativo), podemos observaragpepuesta de Andalucia es
de las mas altas a nivel general.

¢, Qué se pretende?, no cumplir después la Ley ynerganciones, o poner
sanciones excesivas por asuntos que no tienempgaltancia cualitativa. ¢Porqué
el cooperativismo andaluz tiene que tener estlicigion de faltas y cuantificacion
de sanciones? ¢ qué objetivo politico es el quegoergsta regulacion?.

Nuestra propuesta para este tema es la que aredtdictamen del Consejo
econdémico y Social de Andalucia para este asust@. pasando la letra b) del art.



123.4 a falta leve o limitando la sancion para esteo hasta el triple de las
cantidades de las que haya dejado de dotar a dichadss.

Para concluir entendemos que es una obligaciésdblerno la promocion
de las cooperativas, la promocion se puede consdgudos maneras basicamente:
orientando, incentivando, en definitiva aportanelcurso para dirigir a las empresas
y ciudadanos hacia el camino elegido por la Adrraison. Otra posibilidad de
encauzar las acciones es con recargos, sanciotfiesjtahdo las acciones no
deseables.

Las cooperativas en los ultimos afios han ido peddieun diferencial de
promocién competitivo sobre el resto de formasdjods: un régimen fiscal
desfasado del afio 1990, el pago Unico de deseraptasible inicialmente solo a
las cooperativas y actualmente accesible a casiquiea férmula juridica
empresarial, unas cotizaciones para tiempo pgvoraéncima de lo exigido en otras
empresas, un programa de ayudas para el fomenta deonomia social que
desaparecio, elimindndose cualquier ayuda espeqifidirecta a las cooperativas
andaluzas, unas obligaciones contables y formajesri®res al resto de sociedades.
Casi no existen presupuestariamente ayudas dirackas empresas cooperativas.
Sin embargo el cooperativismo, a pesar de todoesiganteniéndose y creando
empleo.

Los datos nos proporcionan algo curioso y ademggedp mientras mas
presupuesto se destina al fomento, mas coopergtivieds empleo se crea.

Creemos que el cooperativismo andaluz esta enaonds de contribuir en
mayor medida a la creacion de empleo, a la sodlidaidb economica, a la
estabilidad social y al desarrollo de nuestra Cadadh para ello solo seria
necesario un enfoque mas especifico en la promodénnuestro modelo
empresarial.

Muchas gracias por su atencion y desde FAECTA quedaa vuestra
disposicion para lo que estiméis oportuno.



